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露义务 ，时任 KK 实业董事长江某和董事熊某为直接责任人员 。 KK 实业的上
述行为违反了 枟证券法枠 （１９９９） 第 ５９ ～ ６２条规定 ，构成了 枟证券法枠 （１９９９）

第 １７７条 “未按照有关规定披露信息 ，或者所披露的信息有虚假记载 、误导性

陈述或者有重大遗漏” 的行为 。根据当事人违法行为的事实 、性质 、情节与社

会危害程度 ，依据 枟证券法枠 （１９９９） 第 １７７条之规定 ，处罚如下 ：

（１） 对 KK 实业处以 ３０万元罚款 ；

（２） 对时任董事长江某给予警告 ，并处以 ５ 万元罚款 ；对时任董事陈某 、

黄某 、熊某分别给予警告 。

（上海稽查局 　清 　茶）

QFNY 虚假陈述案

【案情介绍】

２００５年 １ 月 ，中国证监会在对杨凌 QFNY 科技股份有限公司 （以下简称

QFNY） 检查过程中发现该公司涉嫌虚假陈述 。 ２００５年 ４月 ，中国证监会立案

调查 。经调查 ， ① QFNY２０００ ～ ２００４ 年度财务报告中披露虚假的负债 、收入 、

费用和利润 。其中 ，２００１年度财务报告披露的负债比实际少 １２ ６２０万元 ，２００２

年度财务报告披露的负债比实际少 ２２ ３１３畅６０ 万元 ，２００３年度财务报告披露的

负债比实际少 ２４ ６５０畅００万元 ；２０００ ～ ２００４年 ，虚增销售收入 ３５ ９２０畅８８ 万元 ，

少记财务费用 ３ ０５８畅３４万元 ，共虚增利润 １７ ５１１畅８５万元 。 ② QFNY 在 ２０００ ～

２００４年度存在重大事项未披露或未及时披露 。未披露定期存单质押担保事项 ，

涉及金额 １１ ８００畅００万元 ；未及时披露对外担保事项 ，涉及金额６ ５００畅００万元 ；

未披露两次委托理财事项 ，涉及金额合计 ２０ ０００畅００ 万元 。此外 ，存在 ２００２年

年报募集资金使用情况虚假披露 。

QFNY 上述行为违反了 枟证券法枠 （１９９９） 第 ５９ 、 ６１ 、 ６２条的规定 ，构成

了第 １７７条第 １款所述 “发行人未按照有关规定披露信息 ，或者所披露的信息

有虚假记载 、误导性陈述或者有重大遗漏” 的行为 。

２００８年 ３月 ，中国证监会予以 QFNY 及相关当事人行政处罚 。

【背景】

QFNY ，系以陕西省 ZY 集团有限责任公司 （以下简称 ZY 集团） 为主要发

起人 ，于 １９９８年 １１月 ３０日设立的股份有限公司 。经中国证监会批准 ，QFNY
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于 ２０００年 ５月公开发行 ４ ８００万股 ，募集资金 ３畅６８亿元 ，同年 ６月 ２２日在上

海证券交易所挂牌交易 。 ２００７ 年 ５ 月 ２５ 日 ，因 QFNY ２００４ 年 、 ２００５ 年和

２００６年连续三年经审计的净利润为负 ，被上海证券交易所暂停上市 。 ２００８ 年 ４

月 １０日 ，QFNY 与陕西 YCSY （集团） 有限责任公司 （以下简称 YCSY ） 、陕

西省 SYHG建设公司 （以下简称 SYHG） 签署 枟新增股份购买资产协议枠 ，约

定向 YCSY 发行 ５ ６５６畅３８ 万股人民币普通股 、向 SYHG发行 ４５８畅６２ 万股人民

币普通股购买其分别持有的陕西 HJGC 有限责任公司 （以下简称 HJGC ）

９２畅５％ 和 ７畅５％ 股权 。 ２００８ 年 ４ 月 １０ 日 ， YCSY 分别与 QFNY 股东陕西省
GXJS产业投资有限公司 、杨凌 XDNY 开发有限公司和陕西省 CYTZ有限公司
签署了 枟股权转让协议枠 ，受让股份共计 １ ７４９ 万股 。同日 ，YCSY 与 ZY 集团
签订 枟股权划转协议枠 ，约定 ZY 集团将其持有的 QFNY ４ ７０８ 万股国有法人股

无偿划转给 YCSY 。该股权划转在 ２００８年 ５ 月 ２９ 日经国务院国有资产监督管

理委员会 （以下简称国资委） 批准 。 ２００８ 年 ９ 月 １２ 日 ，中国证监会核准公司

发行普通股 、购买股权及向 ZY 集团出售资产事宜 。 ２００８年 １０月 ７日 ，QFNY
大股东变更为 YCSY 。 ２００８年 １１月 １３日 ，QFNY 名称变更为 “陕西 YCSY 化
建股份有限公司” 。 QFNY 成为 YCSY 控股的上市公司 ，主营业务从农作物 、

农产品的生产销售转变为化工石油工程施工 。 ２００８ 年 １２月 ２６日 ，QFNY 股票
在上海证券交易所恢复上市 。

【违法违规事实分析】

经查明 ，QFNY 存在以下几项违法行为 。

一 、 ２０００ ～ ２００４年度财务报告中披露虚假的负债 、收入 、费

用和利润

１畅 财务报告少披露负债

经查 ，为了掩盖 １亿元委托理财产生的资金缺口虚假利润 ， QFNY 在账外
存在借款和利用银行承兑汇票贴现融资 。其中 ，２００１年度财务报告披露的负债

比实际少 １２ ６２０畅００ 万元 ； ２００２ 年度财务报告披露的负债比实际少 ２２ ３１３畅６０

万元 ；２００３年度财务报告披露的负债比实际少 ２４ ６５０畅００ 万元 。

２畅 财务报告披露虚假的收入 、费用和利润

２０００ ～ ２００４年 ，QFNY 根据年度营利目标 ，通过虚构农作物种子购销业

务 ，编制虚假销售发票 、进出库凭单 ，以及通过账外支付借款利息 、票据贴现
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息 ，少记财务费用等手段 ，虚增销售收入 ３５ ９２０畅８８ 万元 ，少记财务费用

３ ０５８畅３４万元 ，虚增利润 １７ ５１１畅８５万元 。各年度分别如下 ：

（１） ２０００年度虚构收入 ９ ９３５畅７４万元 ，虚增利润 ３ ３１２畅３９万元 。

（２） ２００１年度虚构收入 １５ ４２８畅７４万元 ，少计财务费用 ２３４畅２７万元 ，虚增

利润 ６ １５７畅９８万元 。

（３） ２００２年度虚构收入 ７ ６３８畅２１ 万元 ，少计财务费用 ７３６畅１３ 万元 ，虚增

利润 ４ ５３２畅７６万元 。

（４） ２００３年度虚构收入 ２ ９１８畅１８万元 ，少计财务费用 １ ２５６畅９９畅 万元 ，虚

增利润 ２ ６７７畅７６万元 。

（５） ２００４ 年度少计财务费用 ８３０畅９５ 万元 ，从而导致虚增利润 ８３０畅９５

万元 。

二 、重大事项未披露或未及时披露

经查 ，QFNY 在 ２０００ ～ ２００４ 年度存在重大事项未披露或未及时披露 。

QFNY 未披露定期存单质押担保事项 ，涉及金额 １１ ８００畅００ 万元 ；未及时披露

担保事项 ，涉及金额 ６ ５００畅００万元 ；未披露两次委托理财事项 ，涉及金额合计

２０ ０００畅００万元 。

三 、 QFNY２００２年年报募集资金使用情况披露虚假
经查 ，QFNY 募集资金项目投资中包括支付内蒙古绿洲现代农业开发有限

公司 ７ ０００畅００万元 ，取得 ４万亩土地使用权 ，实际购买土地使用权花费 ３００畅００

万元 ，其余土地使用权转让款 ６ ７００ 万元分别在 ２００１ 年 、 ２００２ 年转回 QFNY
账户 。

【法律法规适用分析】

一 、虚假陈述的概念和内容

虚假陈述是指单位或个人对证券发行 、交易及相关活动的事实 、性质 、前

景 、法律等事项作出不实 、严重误导或包含有重大遗漏的任何形式的陈述 ，致

使投资者在不了解事实真相的情况下作出投资决定 ，参与证券投资或交易活动 。

枟证券法枠 （１９９９） 第 ５９条对虚假陈述行为构成列举了虚假记载 、误导性陈

述 、重大遗漏三项 。 枟证券民事赔偿规定枠 第 １７条还增加了 “不正当披露” 一

项 ，从而使虚假陈述行为更为全面 。
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１畅 虚假记载

虚假记载是指信息披露义务人在披露信息时 ，将不存在的事实在信息披露

文件中予以记载的行为 。虚假记载的内容十分广泛 ，从对证券交易价格的影响

角度可分为制作 、发布虚假利好消息和制作 、发布虚假坏消息两类 。

２畅 误导性陈述

误导性陈述是指虚假陈述行为人在信息披露文件中或者通过媒体 ，作出使

投资人对其投资行为发生错误判断并产生重大影响的陈述 。误导性陈述通常表

现为以偏概全 、夸大其词 、语义模糊 、盲目预测 、空投利好等形式 。

３畅 重大遗漏

重大遗漏指信息披露义务人在信息披露文件中 ，未将应当记载的事项完全

或者部分予以记载 。对于信息遗漏行为 ，行为人往往处于自我考虑 ，具有主观

故意 。

４畅 不正当披露

不正当披露是指信息披露义务人未在适当期限内或者未以法定方式公开披

露应当披露的信息 。其主要表现为对已经发生实质性变化的信息未发布更正 、

补充信息 ；或虽已发布更正 、补充信息 ，但在发布时间上明显迟延 ；对市场上

出现的已经或可能严重影响公司证券价格的新闻 、消息 、谣言 ，公司未适时进

行说明和澄清等行为 。不当披露使投资者不能及时掌握影响投资决策的信息并

据此把握投资机会 ，使信息丧失了时效性 ，因此本质上属于虚假陈述 。

二 、虚假陈述的界定

虚假陈述行为破坏了国家对证券发行与交易市场的管理秩序 ，其构成要件

包括以下几项 。

（一） 行为主体

行为主体包括信息公开义务的单位和个人 ，证券发行市场 、交易市场及相

关领域的有关主体或行为人 。根据 枟证券民事赔偿规定枠 第 ７条规定 ： “虚假陈

述证券民事赔偿案件的被告 ，应当是虚假陈述行为人 ，包括 ： （一） 发起人 、控

股股东等实际控制人 ； （二） 发行人或者上市公司 ； （三） 证券承销商 ； （四） 证

券上市推荐人 ； （五） 会计师事务所 、律师事务所 、资产评估机构等专业中介服

务机构 ； （六） 上述 （二） 、 （三） 、 （四） 项所涉单位中负有责任的董事 、监事和

经理等高级管理人员以及 （五） 项中直接责任人 ； （七） 其他作出虚假陈述的机
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构或者自然人 。” 本案中 ，虚假陈述的主体为 QFNY 及其在作出虚假陈述时的
时任董事 。

（二） 主观方面

主观方面指虚假陈述行为人有过错 ，包括故意和过失两种情形 。虚假陈述

的判断应符合两个基本标准 ，即主观标准和客观标准 。从主观上看 ， “虚假” 一

般是行为人故意所为 ，大多数有故意的主观动机 ，或是为了诱骗投资者 ，或是

为了逃避监管 ，故意对公司及证券发行 、交易及相关活动的有关重要事项作不

实阐述 。但也不排除行为人过失作虚假陈述的情况 ，如在误导性陈述和重大遗

漏过程中既可能是故意 ，也可能是过失 ，虽然其过失的主观愿望较轻 ，但也要

承担法律责任 。

本案中 ，QFNY 披露虚假的负债 、收入 、费用和利润等违法行为 ，其目的

就是为了获得再融资资格 ，其主观故意较为明显 。

（三） 客观方面

客观方面指信息披露义务人存在的在证券发行或者交易过程中 ，对重大事

件作出违背事实真相的虚假记载 、误导性陈述 ，或者在披露信息时发生重大遗

漏 、不正当披露信息的行为 。

本案中 ，QFNY 披露虚假的负债 、收入 、费用 、利润和募集资金使用披露

虚假就是虚假记载行为 ；对重大担保和重大委托理财事项未披露行为就属于重

大遗漏 。

三 、上市公司虚假陈述的法律责任

（一） 行政责任

虚假陈述的行政责任规定散见于 枟股票条例枠 、 枟公司法枠 （１９９４） 和 枟证券

法枠 （１９９９ ，２００６） 等法律法规中 。

枟证券法枠 （１９９９） 第 ５９条规定 ： “公司公告的股票或者公司债券的发行和

上市文件 ，必须真实 、准确 、完整 ，不得有虚假记载 、误导性陈述或者重大遗

漏 。” 枟证券法枠 （２００６） 第 ６３条将 “公司公告的股票或者公司债券的发行和上

市文件” ，修改为 “发行人 、上市公司依法披露的信息” ，明确了信息披露义务

人的范围 ，规范发行人 、上市公司的信息披露行为 。

枟证券法枠 （１９９９） 第 ６１条规定 ： “股票或者公司债券上市交易的公司 ，应
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当在每一会计年度结束之日起四个月内 ，向国务院证券监督管理机构和证券交

易所提交记载以下内容的年度报告 ，并予公告 ： （一） 公司概况 ； （二） 公司财

务会计报告和经营情况 ； （三） 董事 、监事 、经理及有关高级管理人员简介及其

持股情况 ； （四） 已发行的股票 、公司债券情况 ，包括持有公司股份最多的前十

名股东名单和持股数额 ； （五） 国务院证券监督管理机构规定的其他事项” 。 枟证

券法枠 （２００６） 第 ６６条将报送主体规范为 “上市公司和公司债券上市交易的公

司” ；在年报内容中增加了要求披露公司实际控制人的规定 ，有助于投资者准确

了解公司的实际情况 ；将 “提交” 修改为 “报送” ，将 “董事 、监事 、经理及有

关高级管理人员” 修改为 “董事 、监事 、高级管理人员” 。

枟证券法枠 （１９９９） 第 ６２条规定 ： “发生可能对上市公司股票交易价格产生

较大影响 、而投资者尚未得知的重大事件时 ，上市公司应当立即将有关该重大

事件的情况向国务院证券监督管理机构和证券交易所提交临时报告 ，并予公告 ，

说明事件的实质 。下列情况为前款所称重大事件 ： （一） 公司的经营方针和经营

范围的重大变化 ； （二） 公司的重大投资行为和重大的购置财产的决定 ；

（三） 公司订立重要合同 ，而该合同可能对公司的资产 、负债 、权益和经营成果

产生重要影响 ； （四） 公司发生重大债务和未能清偿到期重大债务的违约情况 ；

（五） 公司发生重大亏损或者遭受超过净资产百分之十以上的重大损失 ；

（六） 公司生产经营的外部条件发生的重大变化 ； （七） 公司的董事长 ，三分之

一以上的董事 ，或者经理发生变动 ； （八） 持有公司百分之五以上股份的股东 ，

其持有股份情况发生较大变化 ； （九） 公司减资 、合并 、分立 、解散及申请破产

的决定 ； （十） 涉及公司的重大诉讼 ，法院依法撤销股东大会 、董事会决议 ；

（十一） 法律 、行政法规规定的其他事项 。”

枟证券法枠 （２００６） 第 ６７条对 枟证券法枠 （１９９９） 第 ６２条作了如下修改 ：一

是增加了临时公告的具体披露要求 ，即说明事件的起因 、目前状态和可能产生

的法律后果 。二是将该条文过于具体的第 ５项重大事件 “公司发生重大亏损或

者遭受超过净资产百分之十以上的重大损失” 修改为 “公司发生重大亏损或者

重大损失” 。三是将该条文第 ７项 “公司的董事长 ，三分之一以上的董事 ，或者

经理发生变动” ，修改为 “公司的董事 、三分之一以上监事或者经理发生变动” 。

四是在第 ８项股东持股情况变化中 ，增加了实际控制人控制公司的情况发生较

大变化的内容 。五是在重大事件中增加了股东大会和董事会决议被宣告无效的

内容 。六是在重大事件中增加了公司涉嫌犯罪被司法机关立案调查 ，公司董事 、

监事 、高级管理人员涉嫌犯罪被司法机关采取强制措施的内容 。七是授权国务
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院证券监督管理机构可以根据情况 ，规定其他事件为重大事件 。

枟证券法枠 （１９９９） 第 １７７ 条规定 ： “依照本法规定 ，经核准上市交易的证

券 ，其发行人未按照有关规定披露信息 ，或者所披露的信息有虚假记载 、误导

性陈述或者有重大遗漏的 ，由证券监督管理机构责令改正 ，对发行人处以三十

万元以上六十万元以下的罚款 。对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给

予警告 ，并处以三万元以上三十万元以下的罚款 。构成犯罪的 ，依法追究刑事

责任 。” 枟证券法枠 （２００６） １９３ 条对该条主要作了如下修改 ：一是将该条文的

“发行人” 扩大为 “发行人 、上市公司或者其他信息披露义务人” 。二是将该条

文第 ２款 “前款发行人未按期公告其上市文件或者有关报告的” 法律责任修改

为 “发行人 、上市公司或者其他信息披露义务人未按照规定报送有关报告 ，或

者报送的报告有虚假记载 、误导性陈述或者重大遗漏的” 法律责任 。三是增设

第 ３款 ，明确规定了控股股东或实际控制人的法律责任 。

此外 ，枟禁入暂行规定枠 第 ４条规定 ： “上市公司的董事 、监事 、经理和其

他高级管理人员有下列行为之一或对该行为负有直接责任或直接领导责任的 ，

除依法给予行政处罚外 ，中国证监会将视情节 ，认定其为市场禁入者 ： （一） 公

司采用欺骗或者其他不正当手段获准发行证券或获准证券上市交易的 ； （二） 公

司不履行信息披露义务或在信息披露时有虚假 、严重误导性陈述或者重大遗漏

的行为 ，严重损害投资者利益的 ； （三） 利用职务之便进行内幕交易 ，为公司 、

个人或他人获取利益的 ； （四） 利用公司资金买卖本公司证券的 ； （五） 利用资

金 、信息等优势以及其他手段操纵证券市场价格的 ； （六） 个人累计三次受到中

国证监会或其授权的地方证管办警告以上行政处罚的 ； （七） 其他严重违反证券

法律 、法规 、规章和中国证监会有关规定的行为 。”

枟禁入暂行规定枠 第 ５条规定 ：“被认为市场禁入者的上市公司董事 、监事 、

经理及其他高级管理人员 ，自中国证监会宣布决定之日起三至十年内不得担任

任何上市公司和从事证券业务机构的高级管理人员职务 ，情节特别严重的 ，永

久性不得担任任何上市公司和从事证券从业机构的高级管理人员职务 。上市公

司未遵守前款规定的 ，中国证监会将不受理其任何事项的审批申请 ；情节严重

的 ，可责令证券交易所在一定期限内暂停其股票交易 。”

QFNY 的上述行为违反了 枟证券法枠 （１９９９） 第 ５９ 、 ６１ 、 ６２条的规定 ，构

成了第 １７７条所述 “未按照有关规定披露信息 ，或者所披露的信息有虚假记载 、

误导性陈述或者有重大遗漏” 的行为 。
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（二） 刑事责任

关于虚假陈述的刑事责任 ，具体包括 枟刑法枠 第 １６０ 条欺诈发行股票 、债

券罪 、第 １６１条提供虚假财会报告罪 （根据 枟刑法修正案 （六）枠 第 ５条现改为

违规披露 、不披露重要信息罪） 、 枟刑法修正案 （六）枠 第 ９条规定的背信损害上

市公司利益罪等 。

枟刑法枠 第 １６０条规定 ： “在招股说明书 、认股书 、公司 、企业债券募集办

法中隐瞒重要事实或者编造重大虚假内容 ，发行股票或者公司 、企业债券 ，数

额巨大 、后果严重或者有其他严重情节的 ，处五年以下有期徒刑或者拘役 ，并

处或者单处非法募集资金金额百分之一以上百分之五以下罚金 。单位犯前款罪

的 ，对单位判处罚金 ，并对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员 ，处五

年以下有期徒刑或者拘役 。”

枟刑法枠 第 １６１条规定 ： “公司向股东和社会公众提供虚假的或者隐瞒重要

事实的财务会计报告 ，严重损害股东和其他人利益的 ，对其直接负责的主管人

员和其他直接责任人员 ，处三年以下有期徒刑或者拘役 ，并处或者单处二十万

元以下罚金 。” 该罪为结果犯 ， “严重损害股东和其他人利益的” 才构成犯罪 ，

实践中的损失很难认定 ，加之 ，犯罪主体 、披露对象范围小 、披露方式没有涵

盖误导性陈述 、重大遗漏等行为 ，这些不足给定罪量刑带来了一定困难 ，影响

了有效打击此类犯罪 。

针对上述问题 ，２００６年 ６月 ２９日第十届全国人大常委会第 ２２次会议通过

的 枟刑法修正案 （六）枠 将 枟刑法枠 第 １６１条作了修改为 ： “依法负有信息披露

义务的公司 、企业向股东和社会公众提供虚假的或者隐瞒重要事实的财务会计

报告 ，或者对依法应当披露的其他重要信息不按照规定披露 ，严重损害股东或

者其他人利益 ，或者有其他严重情节的 ，对其直接负责的主管人员和其他直接

责任人员 ，处三年以下有期徒刑或者拘役 ，并处或者单处二万元以上二十万元

以下罚金 。” 两者比较 ，一是将主体由 “公司” 扩大为 “依法负有信息披露义务

的公司 、企业” ；二是对犯罪行为要件 ，除了保留 “提供虚假的或者隐瞒重要事

实的财务会计报告” 外 ，增加了 “对依法应当披露的其他重要信息不按照规定

披露” 的规定 ；三是构成犯罪不再仅限于 “严重损害股东或者其他人利益” ，规

定 “有其他严重情节” 也是构成犯罪的要件之一 。 ２００７年 １０月 ２５日最高人民

法院 、最高人民检察院 枟关于执行 枙中华人民共和国刑法枛 确定罪名的补充规

定 （三）枠 将修订后的 枟刑法枠 第 １６１条的罪名确定为 “违规披露 、不披露重要
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信息罪” ，取消了 “提供虚假财会报告罪” 罪名 。

枟刑法修正案 （六）枠 第 ９条规定 ：“在刑法第一百六十九条后增加一条 ，作

为第一百六十九条之一 ：上市公司的董事 、监事 、高级管理人员违背对公司的

忠实义务 ，利用职务便利 ，操纵上市公司从事下列行为之一 ，致使上市公司利

益遭受重大损失的 ，处三年以下有期徒刑或者拘役 ，并处或者单处罚金 ；致使

上市公司利益遭受特别重大损失的 ，处三年以上七年以下有期徒刑 ，并处罚金 ：

（一） 无偿向其他单位或者个人提供资金 、商品 、服务或者其他资产的 ； （二）

以明显不公平的条件 ，提供或者接受资金 、商品 、服务或者其他资产的 ； （三）

向明显不具有清偿能力的单位或者个人提供资金 、商品 、服务或者其他资产的 ；

（四） 为明显不具有清偿能力的单位或者个人提供担保 ，或者无正当理由为其他

单位或者个人提供担保的 ； （五） 无正当理由放弃债权 、承担债务的 ； （六） 采

用其他方式损害上市公司利益的 。上市公司的控股股东或者实际控制人 ，指使

上市公司董事 、监事 、高级管理人员实施前款行为的 ，依照前款的规定处罚 。

犯前款罪的上市公司的控股股东或者实际控制人是单位的 ，对单位判处罚金 ，

并对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员 ，依照第一款的规定处罚 。”

（三） 民事责任

对于上市公司虚假陈述的民事责任 ， 枟证券法枠 （１９９９） 第 ６３条规定 ： “发行

人 、承销的证券公司公告招股说明书 、公司债券募集办法 、财务会计报告 、年度

报告 、中期报告 、临时报告 ，存在虚假 、误导性陈述或者重大遗漏 ，致使投资者

在证券交易中遭受损失的 ，发行人 、承销的证券公司应当承担赔偿责任 ，发行人 、

承销的证券公司的负有责任的董事 、监事 、经理应当承担连带赔偿责任 。”

枟证券法枠 （２００６） 在该条的基础上进行了细化 ，规定如下 ：发行人 、上市

公司公告的招股说明书 、公司债券募集办法 、财务会计报告 、上市报告文件 、

年度报告 、中期报告 、临时报告以及其他信息披露资料 ，有虚假记载 、误导性

陈述或者重大遗漏 ，致使投资者在证券交易中遭受损失的 ，发行人 、上市公司

应当承担赔偿责任 ；发行人 、上市公司的董事 、监事 、高级管理人员和其他直

接责任人员以及保荐人 、承销的证券公司 ，应当与发行人 、上市公司承担连带

赔偿责任 ，但是能够证明自己没有过错的除外 ；发行人 、上市公司的控股股东 、

实际控制人有过错的 ，应当与发行人 、上市公司承担连带赔偿责任 。

为了正确审理证券市场因虚假陈述引发的民事赔偿案件 ，规范证券市场民

事行为 ，保护投资人的合法权益 ，２００２年 １２月 ２６日 ，最高人民法院审判委员
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会第 １２６１次会议通过并公布了 枟证券民事赔偿规定枠 ，从 “一般规定” 、 “虚假

陈述认定” 、 “归责与免责事由” 、 “共同侵权责任” 、 “损失认定” 等方面 ，对证

券市场信息披露义务人因虚假陈述行为给投资人造成损失的民事赔偿案件的审

理作出了比较详细的规定 ，在操作性方面有了较大进步 。

本案中 ，购买 QFNY 股票的投资人可以以自己受到虚假陈述侵害为由 ，依

据中国证监会的行政处罚决定 ，对 QFNY 提起民事赔偿诉讼 。

【定性与处罚】

QFNY２０００ ～ ２００４年度财务报告中披露虚假的负债 、收入 、费用和利润 ；

重大事项未披露或未及时披露 ；２００２年年报募集资金使用情况披露虚假等行为

违反了 枟证券法枠 （１９９９） 第 ５９ 、 ６１ 、 ６２条的相关规定 。构成了第 １７７条所述

“未按照有关规定披露信息 ，或者所披露的信息有虚假记载 、误导性陈述或者有

重大遗漏” 的行为 。 ２００８年 ３月 ３１日 ，中国证监会下达了 枟行政处罚决定书枠

（证监罚字 〔２００８〕 １９ 号） 和 枟市场禁入决定书枠 （ 〔２００８〕 ８ 号） ，处罚结果

如下 ：

（１） 对 QFNY 处以 ６０万元的罚款 。

（２） 对庄某给予警告 ，并处以 ２０万元的罚款 。

（３） 对孙某某 、冯某某 、祁某某给予警告 ，并处以 １０万元的罚款 。

（４） 对任某某 、廖某某 、郭某某 、马某某给予警告 ，并处以 ５万元的罚款 。

（５） 对吕某某 、张某甲 、 张某乙 、张某丙 、侯某某 、杨某某 、冯某 、冯某

某 、高某某给予警告 ，并处以 ３万元的罚款 。

（６） 依据 枟禁入暂行规定枠 第 ４ 、 ５条的规定 ，认定庄某为市场禁入者 ，自

宣布决定之日起 ，三年内不得从事证券业务和担任上市公司高级管理人员 。

（陕西证监局 　扬 　帆）

兰州 SMSY 股份有限公司违反证券法律法规案

【案情介绍】

２００５年 １月 ，中国证监会专项核查中发现兰州 SMSY 股份有限公司 （以下

简称 SMSY） 存在涉嫌违反证券法律法规的行为 ，２００５年 ２月 ，中国证监会对

SMSY 正式立案 ，随即成立调查组对 SMSY展开调查 。

经调查 ， SMSY 存在下列违法违规事实 ：２００４年开具大额商业承兑汇票未
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