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兼董事会秘书李某某是上述虚假陈述行为直接负责的主管人员 ，其他董事朱某

某 、杨某某 、 潘某某 、 唐某某 、 徐某某 、毛某某 、 姜某某 、 才某某 、梁某某 、

陈某和独立董事龚某某 、谢某某 、许某某 、赵某 、严某某 、肖某某和李某为上

述虚假陈述行为的其他直接责任人员 。

２００８年 ５月 ７日 ，中国证监会依据 枟证券法枠 （１９９９） 第 １７７条对 DT 电信
作出如下行政处罚决定 ：

（１） 责令 DT 电信改正虚假陈述行为 ，并对 DT 电信处以 ３０万元的罚款 ；

（２） 对上述违法行为的直接负责的主管人员时任董事长周某 、 董事总经理

魏某某和公司副总经理 、财务负责人兼董事会秘书李某某分别给予警告并各处

以 ２０万元的罚款 ；

（３） 对上述违法行为的其他直接责任人员朱某某 、杨某某 、潘某某 、唐某

某 、徐某某 、毛某某 、姜某某 、 才某某 、梁某某 、陈某 、龚某某 、谢某某 、许

某某 、赵某 、严某某 、肖某某和李某分别给予警告 。

（北京证监局 　 京 　良）

FXGD信息披露违法违规案例分析

【案情介绍】

２００５年中国证监会对 FXGD 股份有限公司 （以下简称 FXGD 公司） 进行

核查 ，发现 FXGD 公司对发生的担保未及时 、真实 、 准确地进行信息披露 。

FXGD公司上述行为涉嫌违反 枟证券法枠 （１９９９） 相关规定 。

经查 ， FXGD 公司在 ２００３年 、 ２００４年未按 枟证券法枠 （１９９９） 规定披露对

外担保及关联方占用上市公司资金的情况 。在 ２００３ 年半年报 、 年报 ， ２００４ 年

半年报 、年报中未按规定披露其与关联方资金往来及关联方资金占用情况 。

FXGD公司上述行为违反了 枟证券法枠 （１９９９ ） 第 ６０ ～ ６２ 条的规定 ，

FXGD公司构成了 枟证券法枠 （１９９９） 第 １７７条所述 “依照本法规定 ，经核准上

市交易的证券 ，其发行人未按照有关规定披露信息 ，或者所披露的信息有虚假

记载 、误导性陈述或者有重大遗漏的 ，由证券监督管理机构责令整改 ，对发行

人处以三十万元以上六十万元以下的罚款 。对直接负责的主管人员和其他直接

负责人员给予警告 ，并处以三万元以上三十万元以下的罚款” 。
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【背景】

一 、 FXGD 公司
FXGD 原名 NJEC股份有限公司 ，成立于 １９９４年 ５月 ，１９９７年 ６月在深圳

证券交易所上市 。 ２００１年 ７月 ， FXGD公司第一大股东 NJGYZCGLJ 分别与沈
阳 BTFX集团有限公司 （以下简称 BTFX集团） 、深圳市 HYF投资有限公司和
深圳市 CASY有限公司签订了股权转让意向协议 ，将其持有的 NJEC国有股股权
全部转让给上述三家公司 ，三家公司分别占总股本的 ２９畅５２％ 、 １６畅０２％ 、 ４畅８％ 。

２００１年 １２月 ，NJEC股份有限公司更名为 “FXGD 股份有限公司” 。股权

转让过户后 ， FXGD成为一家民营控股的上市公司 。 FXGD 公司 ２００１年股权变

更后进行了资产重组 。资产重组后 ，公司收入得到较大幅度提升 ，从 ２０００年的

２畅３３亿元增加到 ２００３ 年的 １０ 亿元 ，但 ２０００ 年 、 ２００１ 年和 ２００２ 年净利润却

逐年下滑 。 ２００３ 年 FXGD 公司实现净利润 １ ６３０畅６５万元 ， ２００４ 年净利润

－ ５ ５９２畅４２万元 。

二 、 BTFX 集团
BTFX集团 ，成立于 １９９８ 年 ４月 ，注册资金 ３畅１４ 亿元 ，股东为穆某 、 李

某某 、刘某某等 １１个自然人 。该公司工商登记资料 （２００５年度） 记录对外投

资情况为持有 FXGD 公司 ４ ５００万股权 （占总股本的 ２９畅５２％ ） ，为 FXGD 公司
第一大股东 。

三 、沈阳 BTDZ 有限公司
沈阳 BTDZ有限公司 ，成立于 １９９９年 １１月 ，注册资金 ３９７万美元 。 BTFX

集团出资 ２４８畅６ 万美元 （６２畅６２％ ） ，香港 GMXY 有限公司出资 １４８畅４ 万美元

（３７畅３８％ ） ，与 FXGD 公司同受 BTFX集团控制 。

四 、沈阳 BTDN 工程有限公司
沈阳 BTDN 工程有限公司 ，由 BTFX 集团持股比例 ７０％ ，为 BTFX 集团

控股子公司 ，与 FXGD 公司同受 BTFX集团控制 。

五 、乌鲁木齐 ZSFXZY 有限公司
乌鲁木齐 ZSFXZY 有限公司 ，成立于 ２００３年 ５月 ，注册资金 ２ ５００ 万元 ，
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由 BTFX集团持有 ５１％ 的股份 ，与 FXGD 公司同受 BTFX集团控制 。 ２００４年 ８

月 ２８日 ，BTFX集团将持有的股权转让给成都市 FY 投资管理有限责任公司 ，

关联关系解除 。

六 、沈阳 JSZY 有限责任公司
沈阳 JSZY 有限责任公司 （以下简称沈阳 JSZY 公司） ，受 BTFX 集团董事

长穆某控制 ，２００４年 ８月 １０日 ，穆某将其所持沈阳 JSZY 公司股权转让 ，故沈

阳 JSZY 公司与 FXGD公司关联关系解除 。

七 、成都 FY 投资管理有限公司
成都 FY 投资管理有限公司 （以下简称成都 FY 公司） ，由 BTFX 集团持股

比例 ７５％ ，与 FXGD 公司同受 BTFX集团控制 。 ２００４年 ７月 ６日 ，BTFX集团
将其所持成都 FY 公司股权转让 ，故成都 FY 公司与 FXGD 公司关联关系解除 。

八 、公司董事

穆某 ，为 FXGD 公司时任董事长 ；

刘某某 、陈某 、曹某某 ，张某某 ，陈某某 ，为 FXGD公司时任董事 ；

左某某 、李某某 、吴某某 ，为 FXGD 公司时任独立董事 。

【违法违规事实分析】

一 、违法违规事实

FXGD公司在 ２００３年 、 ２００４年未按 枟证券法枠 （１９９９） 规定披露对外担保

及关联方占用上市公司资金的情况 。

（一） 未按规定披露对外担保信息

２００３年中期 ～ ２００５年中期 ， FXGD公司及其控股子公司对外提供贷款担保
８１项 ，担保合同总金额为 ２４０ １１８畅５万元 ，在这 ８１项担保合同下实际发生的借

款有 ２０８笔 ，借款金额为 １８６ ７４２畅９２万元 ，其中有 １５笔借款事项按规定进行了

披露 （借款金额为 １４ ２２８万元） 。其余 １９３笔借款事项中 ，在 ２００３年半年度报

告中少披露 ２６笔 ，金额 ２８ ５７１畅６１万元 ；在 ２００３年度报告中少披露 ５２笔 ，金

额 ５３ ７３６畅１２万元 ；在 ２００４ 年半年度报告中少披露 ６０ 笔 ，金额 ７１ ２５０畅５１ 万

元 ；在 ２００４年度报告中少披露 ４０笔 ，金额 ４６ ０４８畅３０万元 ，且未按规定履行临
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时公告义务的关联方担保 ３９笔 （借款金额 ４５ ９１１畅６万元） 。

担保方式包括保证担保 、抵押担保和质押担保 ，在担保项下发生的借款方

式包括贷款 、承兑汇票 、信用证 、进出口押汇 、国际保理 、出口卖方信贷 、贸

易敞口融资 、打包贷款等多种方式 。

１畅 未及时披露对外担保事项

２００３年中期 ～ ２００５年中期 ，上述担保事项中有 １０３笔金额为 ８８ ９６８畅３６ 万

元的借款事项未按规定及时进行信息披露 ，在证监会专项核查发现并限期整改

的压力下 ，公司在 ２００５年 ４月 、 ２００５ 年 ５月 、 ２００５年 ６月的临时报告和 ２００４

年度报告中进行了补充披露 。截至 ２００５年 ４月 ，上述 １０３笔借款事项中仍有 ６３

笔金额为 ７０ １１２畅７４万元的担保合同未解除担保责任 。

其中 ，２００３年 １２月 ， FXGD公司为乌鲁木齐 ZSFXZY 有限公司在交通银
行乌鲁木齐分行贷款 １ ０００ 万元提供担保时 ，ZSFXZY 有限公司与 FXGD 公司
存在关联关系 ，但在临时公告 （２００５ 年 ６ 月） 补充披露时 ，遗漏了关联方

关系 。

２畅 未披露对外担保事项

截至此次调查工作结束 ，上述担保事项中有 ９０笔金额为 ８３ ５４６畅５６ 万元的

借款事项未进行信息披露 。

（二） 未按规定披露关联方资金占用情况

FXGD公司在 ２００３ 年半年报 、年报 ，２００４ 年半年报 、年报中未按规定披

露其与关联方资金往来及关联方资金占用情况 ，具体包括以下几个方面 。

１畅 ２００３年占用资金及披露情况

２００３年 FXGD 公司累计向关联方划款 ７１ ０２７畅８０ 万元 ，年末关联方占用公

司资金账面余额 １６９畅０７ 万元 ； ２００３年半年度报告披露的关联方占用公司资金

发生额比调查发现的实际金额少 ３４ ５３８畅４１万元 ，余额少 １３ ６０７畅７４万元 ；２００３

年度报告披露的关联方占用公司资金发生额比调查发现的实际金额少

４８ ０２１畅６８万元 ，余额多 ３５５畅８３万元 。

２畅 ２００４年占用资金及披露情况

２００４年 FXGD 公司累计向关联方划款 １７ ４８８畅６８ 万元 ，年末关联方占用公

司资金账面余额 ３７４畅４７ 万元 ； ２００４年半年度报告披露的关联方占用资金发生

额比调查发现的实际金额少计 ７ ９０６畅６５ 万元 ，余额少计 ２ ３２９畅５３ 万元 ； ２００４

年度报告披露的关联方占用资金发生额比调查发现的实际金额少计 ３ ３３０畅３３ 万
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元 ，余额少计 １００万元 。

二 、违法违规原因分析

作为上市公司 ，依法进行信息披露是一项基本义务 。但在证券市场运行实

践中 ，违背信息披露义务的情况时有发生 ，特别是近年来 ，屡屡有公司存在应

披露而未披露的担保和关联方资金占用事项 。 FXGD 公司案是一起在担保和关
联方资金占用上违背信息披露义务的典型案例 。公司管理层违反相关规定向控

股股东及关联方提供对外担保 ，导致上市公司财务状况恶化 。公司控股股东及

关联方通过公司与关联方的正常业务往来掩盖非经营性质的资金占用 。以上问

题的形成主要有以下几个原因 。

（一） 自身实力下降 ，经营风险凸现

FXGD公司的大股东通过重组将其最核心的资产注入上市公司后 ，产品竞

争力削弱 ，自身实力下降 ，经营风险凸现 ，经不起市场的考验 。继大股东的经

营出现困难后 ，上市公司短期内又难以实现融资 ，实际控制人很容易产生通过

披露虚假信息掩盖公司经营现状的行为动机 。

（二） 内部制衡机制缺失 ，核心人员串通舞弊

上市公司决策层和管理层的核心人员均由大股东委派 。内部制衡机制缺失 ，

公司的决策 、管理实际上集中于少数人手中 。其他人员出于自身利益的考虑 ，

不得不依令行事 ，串通舞弊成为顺理成章的事情 。在公司治理结构和内部控制

制度缺失的情况下 ，该公司第一大股东在公司内部掌握了绝对的话语权 ，从利

益动机和现实条件上 ，也造成公司担保和关联方资金占用问题 。

（三）财务核算制度混乱

公司通过不及时记账和虚挂其他单位往来款的方式 ，隐瞒关联方往来 ，不

及时进行信息披露 。 FXGD 公司内部财务核算制度混乱是该公司违背信息披露
的原因之一 。该公司印章管理 、董事会决议过程等均不规范 ，资金划拨体系未

完全纳入财务会计监控范围等 。

三 、危害后果

BTFX集团从 ２００３年以来 ，开始利用上市公司陆续对集团内部的关联公司
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（包括上市公司的控股子公司） 提供贷款担保 ，其中部分是违规担保 ，形成了上

市公司的潜在风险 ，不仅直接影响到 BTFX 集团本身 ，还迅速危及上市公司资

产的安全 。经营状况的恶化导致公司面临债务危机 ，同时危害了广大投资者的

利益 ，目前该公司尚处于暂停上市阶段 。

【法律法规适用分析】

一 、有关法律规定

枟证券法枠 （１９９９） 第 ６０条 ： “股票或者公司债券上市交易的公司 ，应当在

每一会计年度的上半年结束之日起二个月内 ，向国务院证券监督管理机构和证

券交易所提交记载以下内容的中期报告 ，并予公告 ： ⋯ ⋯ （五） 国务院证券监

督管理机构规定的其他事项 。”

枟证券法枠 （１９９９） 第 ６１条 ： “股票或者公司债券上市交易的公司 ，应当在

每一会计年度结束之日起四个月内 ，向国务院证券监督管理机构和证券交易所

提交记载以下内容的年度报告 ，并予公告 ： ⋯ ⋯ （五） 国务院证券监督管理机

构规定的其他事项 。”

枟证券法枠 （１９９９） 第 ６２条规定 ： “发生可能对上市公司股票交易价格产生

较大影响 、而投资者尚未得知的重大事件时 ，上市公司应当立即将有关该重大

事件的情况向国务院证券监督管理机构和证券交易所提交临时报告 ，并予公告 ，

说明事件的实质 。下列情况为前款所称重大事件 ： ⋯ ⋯ （三） 公司订立重要合

同 ，而该合同可能对公司的资产 、负债 、权益和经营成果产生重要影响 ⋯ ⋯ ”

枟证券法枠 （１９９９） 第 １７７条 ：“依照本法规定 ，经核准上市交易的证券 ，其

发行人未按照有关规定披露信息 ，或者所披露的信息有虚假记载 、 误导性陈述

或者有重大遗漏的 ，由证券监督管理机构责令整改 ，对发行人处以三十万元以

上六十万元以下的罚款 。对直接负责的主管人员和其他直接负责人员给予警告 ，

并处以三万元以上三十万元以下的罚款 。”

二 、法律适用分析

本案中 ， FXGD公司在 ２００３ 年度 、 ２００４ 年度披露的半年度报告和年度报

告中含有虚假信息的内容 ，违反了 枟证券法枠 （１９９９） 第 ６０ ～ ６２条的规定 ，构

成了 枟证券法枠 （１９９９） 第 １７７条所述的行为 。

FXGD公司未按规定披露信息 ，或披露的信息有重大遗漏的责任人为公司

２００３年 、 ２００４年半年报及年报签字董事 。具体为穆某 、曹某某 、张某某 、刘某

第三章 　信息披露违法违规 　 　 　 　
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某 、陈某 、陈某某 、左某某 、李某某 、 吴某某 。 其中 ，张某某未签署 ２００４ 年

年报 。

【定性与处罚】

FXGD公司 ２００３ ～ ２００４年度报告中未能真实 、完整地反映公司对外担保及

关联方资金占用情况 ，构成了 枟证券法枠 （１９９９） 第 ６０ ～ ６２条所述行为 。

２００６年 ２月 １０日 ，中国证监会根据 枟证券法枠 （１９９９） 第 １７７条的规定 ，

依照 FXGD 公司的违法行为及有关当事人的违法事实和情节 ，对 FXGD 公司作
出如下行政处罚决定 ：

（１） 对 FXGD 处以 ４０万元的罚款 。

（２） 对穆某给予警告 ，并处以 １０万元的罚款 。

（３） 对刘某某 、陈某分别给予警告 ，并处以 ３万元的罚款 。

（４） 对曹某某 、张某某 、陈某某 、左某某 、李某某 、吴某某分别给予警告 。

（四川证监局 　圆 　圆）

GJG酒股份有限公司违法违规案

【案情介绍】

２００５年 ５月 ３１ 日由中国证监会决定对 GJG 酒股份有限公司 （以下简称

GJG公司） 违反证券法规行为立案调查 。经查 ，GJG 公司及有关人员存在以下
违反证券法规事实 ：

GJG公司应当于 ２００５年 ４月 ３０日前披露 ２００４年度报告 ，由于 ２００５年 ３

月财政部驻安徽省财政监察专员办事处对 GJG 公司 ２００２ ～ ２００４ 年度纳税情况

进行检查 ，GJG 公司需根据检查结果调整年报 。最终 ，GJG 公司未能在规定的
期限内披露年度报告 。

GJG公司未按规定及时披露 ２００４ 年度报告的行为涉嫌违反了 枟证券法枠

（１９９９） 第 ６１条 “股票或公司债券上市交易的公司 ，应当在每一个会计年度结

束之日起四个月内 ，向国务院证券监督管理机构和证券交易所提交记载以下内

容的年度报告 ，并予以公告 ⋯ ⋯ ” 的规定 。构成了 枟证券法枠 （１９９９） 第 １７７条

第 ２款所述 “未按期公告其上市文件或者报送有关报告” 的行为 。

　 　 　 　证券期货稽查典型案例分析 （2005）


