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整 ，不得有虚假记载 、误导性陈述或者重大遗漏的” 规定 ，构成了 枟证券法枠

（１９９９） 第 １７７条所禁止的 “经核准上市交易的证券 ，其发行人未按照有关规定

披露信息 ，或者所披露的信息有虚假记载 、 误导性陈述或者有重大遗漏” 的

行为 。

根据当事人违法行为的事实 、性质 、情节与社会危害程度 ，依据 枟证券法枠

（１９９９） 第 １７７条的规定 ，中国证监会决定 ：对 MYHD处以 ４０万元罚款 ；对时

任董事长纪某某给予警告并处以 １５万元罚款 ；对时任董事总经理吴某某给予警

告并处以 １０万元罚款 ；对时任董事叶某某给予警告并处以 １０ 万元罚款 ；对时

任董事陈某 、黄某 ，时任独立董事夏某某 ，时任财务总监姬某某分别给予警告

并各处以 ３万元罚款 。

２００９年 １０月 ，福州市鼓楼区人民法院对陈某某等作出一审判决 ，陈某某

犯挪用资金罪 、违规披露重要信息罪 ，被判处有期徒刑 ３年 ，并处罚金 ５万元 ；

纪某某犯违规披露重要信息罪 ，被判处有期徒刑 ２年 ，缓刑 ２年 ，并处罚金 ３

万元 ；姬某某犯违规披露重要信息罪 ，被判处有期徒刑 １ 年 ，缓刑 １ 年 ，并处

罚金 ３万元 。

（福建证监局 　老 　陈）

F JSN集团股份有限公司未按规定披露信息案

【案情介绍】

２００５年 ５ 月 ，中国证监会决定对 FJSN 集团股份有限公司 （以下简称

FJSN） 涉嫌虚假陈述行为立案稽查 。经调查 ， FJSN 未按照规定披露 ２００２年年

底 ～ ２００４年 ６月将累计 ７２ ０００万元银行存款用于质押 ；未按照规定披露 ２００３ ～

２００４年对外担保 １７ ９５０万元 ；未按照规定披露 ２００１ 年国债投资 １５ ９００ 万元 ，

且其中 １４ １００万元投资资金被关联方占用 ；未按照规定披露 ２００４年 ７ ０００万元

资金被关联方占用 ；２００１ ～ ２００３年财务会计报告虚假记载 ，２００２年年末 、 ２００３

年年末资产负债各少计 ２３ ０００ 万元 ； ２００１ ～ ２００３ 年度虚增国债投资收益

２ ４５４畅９３万元 。

FJSN 的上述行为违反了 枟证券法枠 （１９９９） 第 ５９条所述 “公司公告的股票

或者公司债券的发行和上市文件 ，必须真实 、准确 、完整 ，不得有虚假记载 、

误导性陈述或者重大遗漏” 、第 ６０条关于中期报告 、第 ６２条所述 “发生可能对

上市公司股票交易价格产生较大影响 、而投资者尚未得知的重大事件时 ，上市
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公司应当立即将有关该重大事件的情况向国务院证券监督管理机构和证券交易

所提交临时报告 ，并予公告 ，说明事件的实质” 的规定 ，构成了 枟证券法枠

（１９９９） 第 １７７条所述 “未按照有关规定披露信息 ，或者所披露的信息有虚假记

载 、误导性陈述或者有重大遗漏” 的行为 。中国证监会于 ２００７年 １２月对 FJSN
及相关责任人作出警告和罚款的行政处罚决定 。

【背景】

FJSN 系在原 SM 市农药厂的基础上 ，于 １９９２年 １２月以定向募集方式发起

设立 ，主要生产销售草甘膦等农用化学药品 。 １９９７ 年 ６ 月经中国证监会批准 ，

向社会发行 ４ ０００万公众股 ，募集资金 １６ ６４０万元 ，并于 １９９７年 ７月在深圳证

券交易所挂牌上市 。

２０００ 年 １２月 ， XAFTKG 有限公司协议受让 FJSN２０畅 ６７％ 的股份 ，成

为 FJSN 第一大股东 ，开始控制 FJSN 。 之后 ， FJSN 开始出现巨额资金被其
他公司占用 、 生产经营滑坡 、 无法清偿到期银行借款等情况 ，逐步陷入严

重的财务危机 。 据 FJSN２００４ 年年报显示 ， ２００４ 年年底 ， FJSN 总股本
１９ ８４６畅 ９４万元 ，总资产 １１５ ０４４畅 ２１ 万元 ，净资产 ３９ ９２７畅 ０１ 万元 ， ２００４

年年度净利润 － １０ ３５２畅 １３ 万元 。 ２００７ 年 ５ 月 ，因连续三年亏损 ， FJSN 被
暂停上市至今 。

２００５年 ４月 ，中国证监会对 FJSN 外埠存款和国债投资资金作专项检查 。

检查发现 ， FJSN２００１ ～ ２００４ 年未按规定披露 ２３ ０００ 万元外埠存款多次质押 、

１５ ９００万元资金用于国债投资 、巨额资金被关联方占用及巨额对外担保等重大

事项 。 ２００５年 ５月 ，中国证监会对 FJSN 涉嫌虚假陈述行为立案稽查 。

【违法违规事实分析】

FJSN 的虚假陈述行为主要是对巨额质押 、投资 、担保 、关联方占款等应披

露事项未履行披露义务及在财务报告中作虚假记载 。 从原因上分析 ，是由于

FJSN 大股东侵犯其他投资者利益 ，通过将 FJSN 资金用于质押 、投资 、担保 ，

套取并占用 FJSN 巨额款项 ，或直接将 FJSN 款项划转到其他公司 。为对广大投

资者隐瞒大股东占用巨额资金的事实并逃避监管 ， FJSN 未对上述事项履行披露
义务 ，甚至不在账面体现 ，构成对应披露事项未披露和对财务报告虚假记载的

虚假陈述行为 。
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一 、违法违规事实 、手法

（一） 未按照有关规定披露 2002 ～ 2004年将累计 72 000万元银行
存款用于质押开具银行承兑汇票的信息

１畅 事实

２００２年 １２月 ， FJSN 在广州的深圳发展银行等银行开立账户 ，并收到其他

单位因偿还借款等原因汇来款项共计 ２３ ０００ 万元 ，形成 FJSN 在广州的外埠
存款 。

２００２ ～ ２００４年 ， FJSN 利用在广州的外埠存款作 １００％ 质押开具银行承兑汇

票 ，这些银行承兑汇票兑付期限为三个月或六个月 ，汇票到期 ，原用于质押的

银行存款均被用于兑付 。 FJSN 上述质押开具银行承兑汇票事项累计六次 ，金额

达 ７２ ０００万元 ，其中 ：２００２年 １２ 月在深圳发展银行广州分行营业部开具银行

承兑汇票 １０ ０００万元 ； ２００３年 １２月在华夏银行广州分行两次开具银行承兑汇

票各 ５ ０００万元 ；２００２年 １２月 ～ ２００４年 ３月在光大银行广州恒福支行四次开具

银行承兑汇票各 １３ ０００万元 。对上述银行存款被质押用于开具银行承兑汇票事

项 ， FJSN 均未履行临时公告义务 ，亦未在当期定期报告中披露 。

２畅 手法

第一 ， FJSN 开具银行承兑汇票的行为 ，主要是以与其他公司进行商业活动

为名 。每次开具银行承兑汇票均向银行提供了没有实际商业活动支持的商业合

同 。第二 ，历次银行承兑汇票开出后均被作为资金使用 、背书或承兑 。第三 ，

在用于质押的存款被兑付之后 ， FJSN 就组织相当金额的资金汇回公司银行户
头 ，以便继续作质押和开具银行承兑汇票 ，周而复始 ，达到实质占用这些外埠

存款的目的 。直至无力组织资金汇回公司银行户头 ，资金占用的事实暴露 。第

四 ， FJSN 有关人员伪造了外埠存款的对账单 ，使得监管机构和会计师事务所未

能发现存款被质押的情况 。

３畅 原因分析

FJSN 以存款质押开具银行承兑汇票 ，究其目的还是变相占用公司资金 ，隐

瞒占用资金的事实 。以外埠存款质押 ，主要是为了以地理距离给证券监管机构

和会计师事务所造成监管和审计困难 。
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（二） 未按规定披露关联方占用资金的信息

１畅 事实

２００１年 ６月 ， FJSN 划拨资金 １５ ９００万元到 XH 证券武汉 BYL 营业部 ，用

于国债投资 ，其中 １４ １００万元于 ２００１年 ８ 月之前被陆续转出 FJSN 资金账户 ，

汇往关联方 WHBGMY 有限公司 。对于上述国债投资事项 、国债投资被关联方

占用事项 ， FJSN 未履行临时公告义务 ，也未在定期报告中披露 。

２００４年 ３月 ， FJSN 开具银行承兑汇票 ７ ０００万元给关联方 GZJZSY 有限公
司 。 ２００４年 ６月汇票到期 ，GZJZSY 有限公司占用 FJSN７ ０００万元资金 。 ２００４

年 １２月 ， FJSN 账面将该应收账款中的 ２ ０００万元转挂关联方 SHHX 大酒店名
下 ，５ ０００万元转挂关联方 GZJJSY 有限公司名下 。对于上述 ７ ０００万元资金被

关联方 GZJZSY 有限公司 、 SHHX大酒店 、 GZJJSY 有限公司先后占用的事项 ，

FJSN 未按照规定履行临时公告义务 ，也未在 ２００４年半年报中披露 。

２畅 手法

FJSN２００１年的 １４ １００万元关联方资金占用采用了比较隐晦的手法 。先是

将 １５ ９００万元资金转到在异地一家证券公司所开设的证券账户上 ，之后再从该

证券账户将累计 １４ １００万元资金转到关联公司的银行账户 。而在公司账面上却

通过伪造证券交易流水单和对账单的方式 ，隐瞒关联方占款的事实 ，有关资金

仍体现为国债投资 。另外 ，在每年会计师事务所对公司国债投资进行审计时 ，

FJSN 有关人员又向会计师提供证券公司的虚假地址 ，并对会计师寄出的询证函

作虚假回复后 ，寄回会计师事务所 。

３畅 原因分析

FJSN 通过各种手段隐瞒关联方资金占用问题 ，主要还是企图规避监管 ，占

用上市公司资金 。

（三） 在财务报告上作虚假记载

１畅 事实

FJSN 以虚假客户对账单入账记录有关国债投资事项 ，造成 ２００１年年末 ～

２００４年年末财务报告严重虚假 。

FJSN 账面记录显示 １５ ９００万元国债投资资金至 ２００４年 １２ 月一直在证券

公司的资金户头上用于国债买卖 ，且 ２００１ ～ ２００３年账面还确认了 ２ １２１畅１ 万元

国债投资收益 。经查 ，上述 １５ ９００ 万元国债投资资金中仅有 １４ ５００ 万元进入

　 　 　 　证券期货稽查典型案例分析 （2005）
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FJSN 在 XH 证券武汉 BYL 营业部的资金账户 ，且 ２００１ 年 ８ 月之前又被转出

FJSN 资金账户 ，汇往 WHBGMY 有限公司 ，均未用于投资国债 。

２００２年 １２月 FJSN 又在 HB证券武汉 WLL 营业部开户作国债业务 。 ２００２

年 １２月 ～ ２００３年 １２ 月 ， FJSN 通过国债回购的方式向 HB证券大量融资 ，用

其在 HB证券武汉 WLL 营业部的资金账户操作国债套作业务 ，该资金账户国

债套作金额最高达 １５ ０１０畅９７万元 。 FJSN 对此未作财务处理 。

由于以上原因 ， FJSN 账面上 ２００１ 年年末 ～ ２００４ 年年末的 “其他货币资

金” 、 “证券成本余额” 、 “回购拆入资金余额” 均与实际情况产生巨额差异 ，差

异金额最高达 １畅６亿元 。

２畅 手法

FJSN 在财务报告上作虚假记载的手法 ，主要是伪造原始凭证 。 FJSN 在资
金汇到武汉的证券资金账户并被汇往到其他单位后 ，即指派专门人员伪造账户

对账单寄回公司 ，以掩盖资金被转移的真相 ，甚至在对账单上伪造出一定金额

的投资收入 ，以打消财务人员 、监管机构和会计师事务所的可能怀疑 。

至于对付每年会计师事务所审计的做法 ，如前所述 ， FJSN 有关人员向会计
师提供证券公司的虚假地址 ，该虚假地址的收件人实际为 FJSN 人员 ，其对会

计师寄出的询证函作虚假回复后 ，寄回会计师事务所 。

３畅 原因分析

FJSN 作虚假财务记载的动因自然还是占用上市公司资金 。但有关人员能够

占用资金多年不被发现 ，除了其蓄意隐瞒的做法具有较强欺骗性外 ，审计人员

没有到异地亲自调查也是原因之一 。如果审计人员亲自到武汉的证券公司查证

相关事项 ，上市公司巨额资金被长期占用的情况将更早被揭露出来 。

另外 ， FJSN 还存在未按照规定披露 ２００３ ～ ２００４年对外担保 １７ ９５０万元的

问题 。因事实简单 ，除隐瞒情况外 ，没有其他特别的手法 ，本案例就不对该违

法违规问题进行分析了 。

二 、违法违规行为的几种表征

FJSN 之所以出现上述各项虚假陈述行为 ，无非是实际控制人要掩饰其占用

上市公司资金 、掏空上市公司的实情 ，欺骗投资者 ，逃避监管 ，而实际控制人

占用资金 ，掏空上市公司往往不是一朝一夕的事情 。 FJSN 的实际控制人邱某某
自 ２０００年 １２月通过 XAFTKG有限公司入主 FJSN 后 ，就已开始大规模地占用

FJSN 的巨额资金了 ，利用不完善的公司法人治理结构 、实际控制 FJSN 人事和
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财务及经营决策权的优势 ，制造对外投资等各种假象 ，设计质押 、 担保等方式

长期挪用和侵占上市公司资产 ，掏空上市公司 。异常的表现特征为以下几个

方面 。

（一） 对外投资 、联合经营等项目无现金收益

实际控制人邱某某往往以对外投资 、联合经营 、预付账款等名义将上市公

司的资金或其他资产转移到自己操控的公司 ，进而挪作他用 。这种情况下 ，虽

然在上市公司的账上体现有 “长期投资” 等科目余额 ，甚至也会体现一些投资

收益 ，但是由于不是真正的投资项目 ，往往没有收益或投资收益 ，只是以 “其

他应收款” 的名义长期挂在账上 ， FJSN 多年都没能收到实际的现金流入 。

（二） 异地开户和存款量大 ，并与公司生产经营不匹配

为便于操作 ，实际控制人往往将上市公司的巨额存款在其他城市开户存放 ，

FJSN 的这种情况就比较典型 。 FJSN 在广州根本没有业务 ，但 ２００２ 年

FJSN２畅３亿元资金被通过各种方式转到广州 ，其后在账面上就长期体现为 “定

期存款” 。而事实上这些存款却早已被用于贷款质押 ，所贷款项则由实际控制人

邱某某使用 ，完全游离于 FJSN 财务体系之外 。最后 ，实际控制人邱某某无法

清偿贷款 ，定期存款被银行扣划 ，造成上市公司的损失 。

（三） 短时间同金额资金进出现象多

实际控制人邱某某掏空上市公司的一种方式是以其他公司的名义向 FJSN
借款 ，在 FJSN 的账面上体现为 “往来款” 。为掩盖其长期占用这些资金的实

情 ，并避免 “长期往来款” 项被计提大额坏账影响账面利润 ，实际控制人邱某

某往往隔一段时间从其他来源调拨一些资金到 FJSN ，冲销原来挂账的往来款 ，

之后又以第三方公司名义从 FJSN 抽走资金 。 这样冲旧账 、挂新账的做法 ，形

成了 FJSN 短时间同金额资金进出现象 。

（四） 账务处理不及时 ，财务凭证不完整

实际控制人邱某某从 FJSN 挪走资金和资产后 ，其用途往往与 FJSN 账面体
现的情况不一致 。当 FJSN 财务工作需要这些资金资产运作相应的原始单据时 ，

实际控制人邱某某难以提供 ，而是要假造一些凭证予以应付 。这些凭证虽有时

能以假乱真 ，但经常存在提供时间滞后 （比如半年或一年才提供一次） 以及不
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够完整等问题 ，致使 FJSN 对该经济业务的账务处理不及时 ，与正常业务相比

有所异常 。

（五） 公章管理不规范

掏空上市公司行为多发生在法人治理不完善 、内部控制不健全的公司 ，这

种公司多存在公章管理不规范的问题 。 FJSN 就存在两套公司章和财务章 ，其中

一套完全控制在实际控制人邱某某手中 ，而用章登记则更加随意 。 有时公章被

办事人员带离公司一两个月 ，没有任何用章记录 。这种现象的背后 ，往往是实

际控制人邱某某盗用 FJSN 名义作一些违规担保或质押 ，签订一些不适当的合

同 ，侵犯上市公司的利益 。

【法律法规适用分析】

一 、虚假陈述定义和分类

在证券市场中 ，信息披露具有十分重要的作用 。投资者往往根据公开披露

的信息进行分析和判断并作出投资决定 。上市公司虚假陈述就是指上市公司及

其工作人员在依法公开披露的信息中作出不实 、严重误导或包含有重大遗漏的

陈述 ，或对应披露事项未作披露 ，致使投资者在不了解事实真相的情况下作出

投资决定的违法违规行为 。

上市公司虚假陈述按行为人是否作为 ，可分为积极的虚假陈述和消极的虚

假陈述 。作不实或误导性陈述即属积极的虚假陈述 ，而遗漏重大事项或未披露

重大事项属消极的虚假陈述 。

上市公司虚假陈述按陈述内容可分为上市公司的重大信息的虚假陈述和上

市公司证券交易情况的虚假陈述 。另外 ，上市公司虚假陈述还可以分为 ：主观

故意虚假陈述 ，即具有主观动机的虚假陈述 ；过失造成的虚假陈述 ，如会计师 、

律师等疏忽大意 ，审核不严误出证明 。

二 、虚假陈述手段和目的

虚假陈述的手段就是制造假相或掩盖真相 ，致使投资者产生错误认识而进

行证券交易 。主观故意的虚假陈述行为人具有主观动机 ：直接与被隐瞒真相的

投资者交易而获取利益 ；不参与交易而从其他实际获益人处分得利益 ；侵犯股

东权益从上市公司套取利益而逃避法律制裁或行政监管等 。
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三 、虚假陈述法律责任及责任认定

上市公司违反临时信息披露义务 ，使得证券市场上信息失真 ，损害了广大

投资者利益 ，必定要承担相应的法律责任 。 枟证券法枠 （１９９９） 、 １９９３ 年 ９月 ２

日起实施的 枟禁止证券欺诈行为暂行办法枠 、 枟股票条例枠 、 枟刑法枠 都对上市公

司违反信息披露规定了法律责任 ，这些法律责任包括民事责任 、行政责任和刑

事责任 。

１畅 民事责任

枟证券法枠 （１９９９） 中规定了上市公司及相关主体和相关人员的民事责任 ，

即承担赔偿责任 ：发行人与上市公司和公告的招股说明书 、公司债券募集办法 、

财务会计报告 、上市报告文件 、年度报告 、中期报告 、临时报告以及其他信息

披露资料 ，有虚假记载 、误导性陈述或者重大遗漏 ，致使投资者在证券交易中

遭受损失的 ，发行人 、上市公司应当承担赔偿责任 ；发行人 、上市公司的董事 、

监事 、高级管理人员和其他直接责任人员以及保荐人 、承销的证券公司 ，应当

与发行人 、上市公司承担连带赔偿责任 ，但是能够证明自己没有过错的除外 ；

发行人 、上市公司的控股股东 、实际控制人有过错的 ，应当与发行人 、上市公

司承担连带赔偿责任 。

２畅 行政责任

枟证券法枠 （１９９９） 及 枟禁止证券欺诈行为暂行办法枠 、 枟股票条例枠 中规定 ，

对发行人 、上市公司或者其他信息披露义务人违反信息披露有关规定的 ，处罚

形式有 ：责令改正 ，给予警告 ，没收非法所得 ，罚款 （３０ 万元以上 ６０ 万元以

下） ，暂停或者取消其发行 、上市资格 。

对直接负责的主管人员和其他直接责任人员 ，行政处罚形式有 ：警告 ，没

收非法所得 ，罚款 （３万元以上 ３０万元以下） 。

３畅 刑事责任

枟刑法枠 中规定 ：公司向股东和社会公众提供虚假的或者隐瞒重要事实的财

务会计报告 ，严重损害股东或者其他人利益的 ，对其直接负责的主管人员和其

他直接责任人员 ，处 ３年以下有期徒刑或者拘役 ，并处或者单处 ２万元以上 ２０

万元以下罚金 。

编造并且传播影响证券交易的虚假信息 ，扰乱证券交易市场 ，造成严重后

果的 ，处 ５年以下有期徒刑或者拘役 ，并处或者单处 １ 万元以上 １０ 万元以下

罚金 。
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四 、本案例法律适用分析

FJSN 的行为违反了 枟证券法枠 （１９９９） 第 ５９条所述 “公司公告的股票或者

公司债券的发行和上市文件 ，必须真实 、准确 、完整 ，不得有虚假记载 、误导

性陈述或者重大遗漏” 、第 ６０条关于中期报告 、第 ６２条所述 “发生可能对上市

公司股票交易价格产生较大影响 、而投资者尚未得知的重大事件时 ，上市公司

应当立即将有关该重大事件的情况向国务院证券监督管理机构和证券交易所提

交临时报告 ，并予公告 ，说明事件的实质” 的规定 ，构成了 枟证券法枠 （１９９９）

第 １７７条所述 “未按照有关规定披露信息 ，或者所披露的信息有虚假记载 、误

导性陈述或者有重大遗漏” 的行为 。

【定性与处罚】

根据当事人违法行为的事实 、 性质 、 情节与社会危害程度 ，证监会依据

枟证券法枠 （１９９９） 第 １７７条和 枟中华人民共和国行政处罚法枠 （以下简称 枟行政

处罚法枠） 第 ２７条的规定 ，以 “证监罚字 〔２００７〕 ３６号” 作出如下处罚决定 ：

（１） 对直接负责的主管人员时任董事长姚某某给予警告 ，并处以 ２０ 万元

罚款 ；

（２） 对直接负责的主管人员时任董事兼总经理黄某某 、董事兼财务总监陈

某给予警告 ，并分别处以 １０万元罚款 ；

（３） 对其他直接责任人员时任董事刘某某 、独立董事萧某某 、骞某某 、张

某某 、董事会秘书姜某某给予警告 ，并分别处以 ３万元罚款 。

另外 ，中国证监会对案件调查中发现的有关人员的犯罪线索向公安机关作

了移送 。这些犯罪线索包括 ： FJSN 相关人员涉嫌提供虚假财务报告 、涉嫌挪用

职工身份置换资金 ２ ５００万元 、涉嫌挪用国债投资资金 １５ ４００ 万元 、涉嫌侵占

国债投资资金 ５００万元 、涉嫌伪造金融凭证 。

（福建证监局 　山 　路）

浙江 ZDHN科技股份有限公司信息披露违法违规案

【案情介绍】

中国证监会于 ２００５ 年 ４ 月对浙江 ZDHN 科技股份有限公司 （以下简称

ZDHN） 涉嫌虚假信息披露立案调查 。

第三章 　信息披露违法违规 　 　 　 　


